PROGRAMA ELECTORAL
UPyD
ELECCIONS AUTONOMIQUES

2010
PARLAMENT DE CATALUNYA



Programa Electoral UPyD Autonomiques 2010

index

. Introduccié
. Un programa diferent
. Diagnostic
. Eixos programatics nacionals
4.1. Un projecte nacional
4.2. Catalitzador del projecte comu
4.3. Una forga reformista i regeneracionista
4.4, Retornar el control politic als ciutadans
5. Eixos programatics autonomics
5.1. Per un desenvolupament estatutari plenament constitucional
5.2. Promoure la cohesio social espanyola i catalana
5.3. Esforg d'afirmacio espanyola
5.4. Modificacié de I'Estatut d'Autonomia
5.5. Promoure la participacio politica
5.6. Nova pedagogia dels mitjans de comunicacioé publica
6. Propostes sectorials
6.1. Administracié publica
6.2. Cultura
6.3. Economia
6.4. Educacio
6.5. Sanitat
6.6. Dependéncia i serveis socials
6.7. Urbanisme
6.8. Medi ambient
6.9. Habitatge
6.10. Fiscalitat
6.11. Legislacio i justicia
6.12. Politica linguistica
6.13. Reforma laboral
6.14. Transparencia i corrupcié
6.15. Infraestructures
6.16. Agricultura
6.17. Energia
6.18. Politica immigratoria

A WN -



Programa Electoral UPyD Autonomiques 2010

1. Introduccié

Unidn Progreso i Democracia (UPyD) es va constituir des del principi entorn d'un nucli
programatic molt definit, resumit en tres eixos: reforma de la Constitucié i de la Llei
Electoral, i impuls de la regeneracié democratica per millorar la igualtat i llibertat de
les persones en el nostre sistema politic. Som un partit inequivocament nacional, és a
dir, compromes a defensar el mateix model politic en tots els territoris d'Espanya. Som
també un partit laic perqué considerem que el laicisme és un element fonamental de
la veritable democracia, respectuosa amb totes les creences religioses, espirituals i
humanistes compatibles amb els seus grans principis d'igualtat i llibertat personal, i per
aquest mateix respecte compromesa amb la separacié de les lleis i institucions de
I'Estat de les creences privades dels ciutadans i de les institucions particulars que les
sustenten.

Recolzem, a més, la millora d'un Estat del benestar compatible amb el respecte i
I'estimul de la lliure iniciativa privada, i I'impuls de totes aquelles politiques socials i
economiques conduents al progrés tant de la igualtat d'oportunitats dels ciutadans
com de la seva llibertat personal.

Ens hem compromeés a impulsar mesures legals de regeneraci6 democratica que
aproximin els representants als seus representats, disminueixin I'excés de poder
acumulat per les burocracies dels partits, introdueixin la transparencia en les finances i
actuacions dels partits politics, retornin a moltes institucions publiques |'autonomia
gue han perdut per la ingeréncia partidista i, en resum, corregeixin |'actual tendéncia
del sistema democratic espanyol a degenerar cap a un oligopoli al servei de les cupules
dels partits politics i dels grans poders mediatics i financers a les quals estan associats.
En definitiva, tractem de retornar la politica a la ciutadania.

UPyD es presenta a les eleccions al Parlament de Catalunya perqué els ciutadans de la
nostra comunitat tinguin la possibilitat de votar una opcid diferent a les existents.
Presentem la nostra candidatura amb el clar objectiu de superar |'opcid tancada entre
els partits tradicionals i la seva simple alternanca per a la mateixa politica. Venim a
regenerar la politica. Som un partit diferent perqué realitzem una proposta diferent,
plantejant una nova manera de fer politica que se centra en els nostres drets i
obligacions com a ciutadans, i reivindica els valors universals del progrés. Perque
nosaltres preferim parlar de progrés en comptes d'esquerra o dreta, fugint de la
desqualificacié habitual que es fa de l'adversari en considerar-ho d'esquerres o de
dretes. Significa, a més, creure que l'activitat politica pugues i ha de millorar les
condicions de la nostra vida com a col-lectivitat. La nostra bandera: la igualtat
d'oportunitats, la llibertat i la justicia. Defensem abans de res allo que ens uneix,
['Gnica garantia dels nostres drets ciutadans: la Constitucio i les institucions de I'Estat,
la nostra casa comuna. Les nostres uniques armes son el dret i I'educacid, el debat
argumentat i els vots. L'alternativa que proposem no és l'alternanga dels quals
s'amaguen darrere d'eslogans buits amb I'esperanca de presidir el Govern catala a
qualsevol preu. No és necessari més del mateix, sind alguna cosa nova. No fa falta més
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autonomia, sino millor autogovern. No aspirem a entrar en el repartiment del poder,
sino a torna-ho a la ciutadania.

2. Un programa diferent

El primer i fonamental objectiu d’'UPyD per a les Eleccions al Parlament Catala és
aconseguir ser l'alternativa al projecte catalanista impulsat fins ara tant per CiU com
pel tripartit. Portem decades suportant una sistematica vulneracié dels nostres més
elementals drets ciutadans, que cada vegada s'aguditza més: des del dret de triar la
llengua en l'educacio dels nostres fills, a la igualtat en I'accés al treball public i privat
sense discriminacié linguistica, sent considerats ciutadans de segona. Portem décades
sotmesos a un viscos control clientelar catalanista d'organismes, Caixes d'Estalvis,
ajuntaments, administracio autonomica. Portem decades sent sotmesos a la més
absoluta tergiversacié informativa des dels mitjans publics al servei de l'ideari
catalanista i amb un objectiu fonamental: deixar fora de la comunitat politica a qui no
comparteixi el projecte identitari catalanista a forca de propaganda, convertint al
dissident politic en sucursalista o anticatala, aixo és, en algu de ciutadania discutible i
contrari o enemic dels interessos dels "bons" o "veritables" catalans: els nacionalistes.

La nostra proposta és clara: enfront de la demanda constant de més competéencies
d'autogovern, volem un millor autogovern. Enfront de més drets per al territori, volem
més llibertat i igualtat per a la ciutadania.

No tenim complexos d'identitat, ni acceptem ser ciutadans de segona. No estem
obligats a pagar cap peatge especial per ser considerats catalans, doncs tots el som
perque vivim en la nostra comunitat. Volem que els drets de tots siguin respectats, la
maxima satisfaccio de la ciutadania, el benestar comu i la igualtat d'oportunitats. | ho
volem ja.
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3. Diagnostic

Tal com es va aprovar en el nostre ler Congrés, UPyD no neix a partir d'una
determinada visié global del mdn, ni d'una percepcid concreta de la naturalesa
humana, ni d'una valoracido determinada dels processos economics. El nostre partit
neix a partir de la percepcié d'un fet que considerem un seridés problema: el PP i el
PSOE han deixat de ser partits nacionals, pressionats pels interessos dels seus barons
territorials que, en el seu afany de competir amb els partits nacionalistes, han permes
el vulnerament dels drets dels ciutadans espanyols.

Catalunya, al costat de la resta de la comunitat espanyola, va entrar -des de 1980-, en
un procés d'assumpcié de competéncies com a conseqliencia de la instauracié de
I'Estat de les Autonomies. La descentralitzacid per a molts dels ciutadans de Catalunya
no significava una fi en si mateix, no era |'objectiu sind que era un instrument per a
una major eficacia dels serveis de |'Estat. No obstant aix0, la polititzacié dels elements
culturals i linglistics de Catalunya fan emergir, al fil de les doctrines nacionalistes del
segle XIX, una nova accepcid de catalanisme que situa en la seva historia, la seva
cultura i la seva llengua les bases (Manresa 1892) per a un projecte politic excloent de
bona part de la societat catalana i amb pretensié de construccié nacional.

Amb la dinamica impulsada per aquest catalanisme, UPyD constata clarament que
I'objectiu de la igualtat de tots els espanyols és una meta que s'esta allunyant. Ho
percebem per a Espanya perquée aixi s'observa en l'onada dels nous estatuts
autonomics, que defineixen drets i deures diferents per als espanyols, i ho percebem
especialment per a Catalunya on cada vegada esta més clar que hi ha ciutadans de
primera i ciutadans de segona, ciutadans normalitzats i ciutadans pendents de
normalitzar. Si bé creiem que en molts aspectes el procés de conquesta de quotes
d'autogovern ha estat positiu, la percepcié que tenim de la forma com aquestes noves
cotes de poder han estat compartides i exercides en el si de la societat catalana, dista
molt de ser satisfactoria. En definitiva, apareix clar per tots que I'Estat de les
autonomies degenera a ulls vista en una associacié de Taifes, amb drets i obligacions
clarament desiguals i sense garantia alguna de reciprocitat.

Al nostre judici, Catalunya es troba en una cruilla critica. Les esperances que un ampli
sector de la societat catalana va posar en la conquesta de la presidencia de la
Generalitat per part del partit socialista, han quedat totalment defraudades. Diverses
raons creiem que se situen a la base d'aquest desencantament.

En primer lloc, I'estat d'ansietat del PSC per aconseguir la presidencia del govern catala
al preu que fos. En segon lloc, el salt en el buit que Pascual Maragall va donar, en
impulsar una reforma de I'Estatut que poca gent a Catalunya reclamava. En tercer lloc,
i potser la menys esperada per la societat catalana, 'enrocament de José Montilla en
les directrius marcades pel catalanisme politic, consentint que els seus socis del
tripartit—en conjuncid i complicitat amb els sectors nacionalistes del seu propi partit—
, li dictin el discurs politic, limitant-se a presentar-se com a gestor d'un projecte
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incomprensible per al seu electorat natural i que ara se situa a més amb una actitud de
desacatament al que ha dictaminat el Tribunal Constitucional.

Aquestes tres raons determinen un fet: bona part d'aquest electorat, que si vota en les
generals, s'absté en les autondmiques; castig a un PSC que ni aporta amb el seu govern
beneficis socials solids ni garanteix la igualtat de tots els ciutadans catalans, pero si,
atenent als seus interessos clientelars, encareix les estructures burocratiques de
['administracié.

Perdo més enlla de ser un problema de desvinculacié d'un partit socialdemocrata dels
interessos objectius de la seva base social, avui podem afirmar amb consistencia que la
caracteritzacié del catalanisme politic com un projecte que defensa el dret a la
diferencia, un projecte de recerca de l'autenticitat dels seus trets propis i de
reconeixement de si mateix, i davant el seu entorn, és, a més de superficial, enganyés i
simplista, un atemptat contra la llibertat.

Es superficial perqué no subratlla la diferéncia, el seu famds fet diferencial, com a tal,
sind que el que fa en realitat és diferenciar a Catalunya de forma arbitraria, dissenyant-
la i creant-la per fer-la diferent de la resta d'Espanya. Es enganyds perqué el discurs
catalanista planteja I'autenticitat perdo només la seva, negant-la-hi a qualsevol altra i
imposant-la com una normalitzacié. Es simplista perqué en realitat mitifica algunes
diferencies mentre encobreix altres com per exemple |'arrelament de les cultures de la
resta d'Espanya a Catalunya i l'arrelament historic de Catalunya amb la resta
d'Espanya. Aquestes cultures tenen tot el dret a buscar els seus trets propis, el seu
reconeixement i la seva autoestima. El descobriment de la propia identitat és resultat
d'un procés només pautat per la llibertat, mai per la imposicid. El catalanisme
obligatori és contrari a la llibertat.

El catalanisme politic segueix obstinat en una operacié de construccié nacional
utilitzant les tradicionals tecniques del condicionament operant per modificar les
conductes tant individuals com a socials. Reforga amb premi i reconeixement
economic, social i cultural el canvi d'Us linglistic dels castellanoparlants i reprimeix
amb castig a els qui es resisteixen (multes linglistiques i/o associacié de I'Us de
I'espanyol a situacions socials de menor prestigi). Li mou un Unic objectiu: l'artificial
construccio d'una nacié mitjangant I'Us exclusiu de la llengua catalana.
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4. Eixos programatics nacionals

L'Estatut de Catalunya irresponsablement impulsat pel PSC i el PSOE ha provocat que
el model de pais estigui en qgliestid. El govern de la nacidé s'ha llangat a construir un
model nou sense planols i té al cos de la nacid en la taula d'operacions i no sap de qué
I'ha d'operar.

La igualtat i llibertat de tots els espanyols esta amenagada. UPyD neix per garantir-les a
tots els espanyols. Defensem la unitat de la Nacié espanyola no com un valor
sentimental sind com un instrument imprescindible per garantir aquests drets,
qualsevol que sigui el seu lloc d'origen o residéencia. Com bé diu el Tribunal
Constitucional la Constitucid no coneix una altra que la Naci6é espanyola, amb I'esment
de la qual arrenca el seu preambul.

4.1. Un projecte nacional

Davant el desistiment de responsabilitats dels anomenats partits nacionals, UPyD
planteja en primer lloc una urgent tasca de regeneracié nacional. UPyD creu que la
gran majoria dels ciutadans catalans, com a espanyols, desitgen mantenir-se units en la
tasca de construir un projecte nacional espanyol de futur comud amb respecte a la
pluralitati a la llibertat.

Per a aixo UPyD impulsara de forma decidida a més d'un nou cos de normes comunes
gue ens permeti afirmar-nos en un projecte de valors compartits que marqui una
emfasi especial en el que ens uneix i comprometi a tots els nivells administratius en
objectius consensuats, i un relat de fets historics compartits que sigui motiu de
commemoracio comuna per part de tots els espanyols.

La nostra visid nacional se situa, precisament, en el sentit juridic-constitucional amb
gue la dota el Tribunal Constitucional en la Senténcia sobre I'Estatut de Catalunya i es
fonamenta en la inqliestionable unitat d'Espanya com a realitat social-juridica-politica i
subjecte Unic de la sobirania indivisible.

Les sensibilitats i sentiments son multiples, les tradicions, llengles i cultures varies.
Totes igualment respectables pero cap, per si sola, capag¢ de generar una convivencia
en comu regides per les mateixes lleis. Es la voluntat lliure i responsablement
expressada pel conjunt dels ciutadans espanyols la font de sobirania i la raé que
legitima la cohesid social, la convivencia pacifica i la submissio al mateix ordenament
juridic.

Som Nacié perquée aixi ho hem decidit lliurement i aixi ho hem confirmat en la
Constitucio de 1978; conseqlientment en els assumptes de la Nacido som competents i
responsables el conjunt dels ciutadans, mai una sola part dels mateixos.

4.2. Catalitzador d'un projecte comu

El pacte constitucional que es va establir amb la signatura de la Constitucié s'ha
trencat. La deslleialtat dels partits nacionalistes i la complicitat del PSOE amb ells han
posat punt final al periode constitucional més llarg i productiu de la historia d'Espanya.
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Cal iniciar una nova etapa en la qual UPyD es configura en solitari com |'Unic Partit que
pugues catalitzar-la.

Cap dels partits existents fins avui té les mans lliures per impulsar la profunda reforma
gue el sistema autonomic i el mapa municipal actual necessiten. Tots els partits tenen
massa interessos creats en aquests ambits com per ser creibles les seves propostes de
regeneracio politica.

La posicid central—que no de centre—que té UPyD i I'abséncia d'interessos creats en
aquests ambits és la garantia solida per liderar aquesta tasca.

4.3. Una forga reformista i regeneracionista

Enfront del caracter conservador dels actuals partits que configuren I'alternanga
politica no hi ha una altra alternativa valida que la que ofereix UPyD com a unic partit
capa¢ d'aportar l'energia innovadora necessaria per emprendre les reformes
necessaries i urgents.

Per diverses causes, la democracia es troba profundament viciada a Catalunya. Els
partits politics no es limiten al govern de les institucions sind que competeixen en la
creacio de xarxes d'influencia i interessos ocults i la corrupcio s'inscriu en el sistema de
forma generalitzada: els escandols dels casos Pretoria, Millet, 3%, els pagaments
d'informes de dubtosa utilitat real, etc. expressen només la punta d'un iceberg de
practiques viciades, opacitat, descontrol i apropiacié del public.

La xarxa clientelar teixida pel nacionalisme catala al llarg d'aquests 30 anys ha creat un
ambient irrespirable que pocs estan disposat a denunciar. El pressupost public es
dirigeix de manera descarada en direccié als afins, i els llocs de treball en I'embull
d'empreses publiques creades per tota la Comunitat Autonoma beneficien solament a
gent amb carnet catalanista. Aixo ha tingut la conseqiiencia d'expulsar de Catalunya a
sectors molt significatius de la nostra societat.

La regeneracié democratica no pot limitar-se a un programa politic, siné que ha de
transformar-se en una obsessié ciutadana que es mantingui alerta i vigilant respecte a
gualsevol intervencid dels poders publics que envaeixi ambits que no els
corresponguin.

Des del respecte a les institucions UPyD plantejara un nou model constitucional basat
en un federalisme cooperatiu que iguali competencies de totes les CCAA i dot
d'autonomia real a I'Estat per definir i aplicar les normes comunes a tots els ciutadans
espanyols.

Proposarem |'aprovacid en seu parlamentaria d'un codi étic per a la moralitzacid de la
vida politica a Catalunya, que entre altres extrems comprendra:

1 - El compromis d’autolimitacié dels partits politics a [|'activitat propia de la
representacio institucional.

2 - L'objectivacid i publicitat dels procediments de seleccio en les empreses publiques
aixi com respecte de les subvencions a les empreses.
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4.4. Retornar el control politic als ciutadans

Proposarem al Parlament Catala la reforma de la Llei Electoral en el sentit de modificar
el procediment d'eleccié de candidatures pel de llistes obertes i no bloquejades i
circumscripcié Unica a Catalunya de manera que tots els vots valguin el mateix
independentment del lloc de residéncia.
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5. Eixos programatics autonomics
5.1. Per un desenvolupament estatutari plenament constitucional

La resposta dels partits que conformen la majoria de |'arc parlamentari catala a la
sentencia del Tribunal Constitucional no ha pogut ser més funesta. La insurreccio
politica s'ha instal-lat en les institucions catalanes que, excepte en les formes, recorda
epoques passades.

UPyD exigira un desenvolupament de I'Estatut de Catalunya plenament ajustat a la
Constitucio i a la senténcia del Tribunal Constitucional, denunciant totes les maniobres
fraudulentes que es pretenguin impulsar per burlar aquesta sentencia.

Creiem que és possible canviar la Constitucio i que aquest anhel és legitim; nosaltres
ho tenim, desitgem un Estat que garanteixi millor la igualtat de drets de tots els
ciutadans espanyols, perd aspirem a canviar-la respectant totes les seves previsions.
Exigim de totes les forces politiques la mateixa lleialtat.

5.2. UPyD promoura la cohesid social espanyola i catalana

Volem desemmascarar definitivament el suposat conflicte politic que enfrontaria a
Catalunya amb la resta d'Espanya, un pseudoconflicte defensat i fomentat
artificialment pels partits nacionalistes, sense un altre objectiu que acumular més
privilegis politics i aconseguir més atenci6 mediatica. Enfront d'aquest projecte
disgregador que fomenta artificialment les diferéncies entre comunitats
suposadament uniformes i enfrontades, volem fomentar la convergéncia amb els
restants espanyols sobre la base de la ciutadania comuna, que ens iguala en drets i
obligacions i és el millor antidot contra el xoc d'identitats, artificial i fals, que el
catalanisme politic impulsa amb tot el seu poder.

5.3. Un esforg d'afirmacié espanyola

Es hora doncs d'afirmar I'espanyolitat juridic-constitucional de la societat catalana, per
aixo0 ens interessa la nacié democratica espanyola de ciutadans lliures i iguals els drets
dels quals defineix i empara la nostra Constitucid. | ens interessa la unitat de la nacio
espanyola per garantir aquests drets. Es I'hora de tenir ambicié de pais, de proclamar
el patriotisme constitucional i reivindicar la idea d'Espanya que té origen en la
Constitucio del 78. Per aix0 i para aixo I'anem a seguir defensant amb tanta forga com
puguem. En tots els llocs d'Espanya. A la nacid i als seus simbols.

5.4. Modificacio de I'Estatut d'Autonomia

La reforma constitucional que el nostre partit planteja esta intimament lligada al
nostre rebuig a l'actual Estatut d'autonomia de Catalunya. Confirmat per només un
36,4% de l'electorat catala és una mostra del desproposit politic en el qual esta
instal-lat el catalanisme politic.

La modificacié constitucional que plantegem haura de suposar una profunda revisio
del text estatutari per acomodar-se al contingut de la nova carta magna espanyola.

10
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5.5. Promoure la participacio politica

L'absurda dinamica politica a la qual ens ha conduit el catalanisme politic esta basada
en un fet deplorable: I'alt nivell d'abstencié que es produeix en les eleccions
autonomiques i el significant caracter de |'abstencié diferencial entre les eleccions
generals i les autonomiques. El catalanisme politic és conscient d'aquest fet i cuida
molt que no es modifiqui. La supervivencia dels esquemes politics en els quals es basa
el progrés dels desitjos catalanistes se sustenten que es mantingui aquest nivell
d'atonia politica entre un segment concret dels electors.

La nostra tasca com a partit politic sera el d'estimular la participacio politica en tots els
sectors, pero especialment en aquells sectors que en les generals voten i en les
autonomiques s'abstenen.

5.6. Nova pedagogia dels mitjans de comunicacié publica

La ingent labor a realitzar sobre la societat per aconseguir invertir els processos
sociologics impulsats pel catalanisme politic no pot dur-se a terme si no hi ha un
radical canvi de paradigma del paper que juguen els mitjans de comunicacid publics de
Catalunya. Aquest canvi de model comunicacional és una altra de les pedres angulars
de la regeneracio politica que hem d'implantar a Catalunya.

La televisio, la radio i la premsa escrita, convencional i digital han de jugar un paper
decisiu en aquest projecte. La normalitat de la societat catalana ha de veure's
reflectida de forma fidedigna en els seus mitjans de comunicacié.

11
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6. Propostes sectorials
6.1. Administracio Publica

El ciutada ha d'ocupar el centre de I'accié publica convertint, la prestacio de serveis
publics de qualitat i en igualtat de condicions, en el parametre que regeixi tota
reorganitzacio administrativa. La descentralitzacio ha de servir per millorar els serveis
publics i apropar-los al ciutada. Ha de resultar eficag i eficient en la gestio fiscal i la
preservacio de l'interés general.

La descentralitzacio d'Espanya s'ha guiat per impulsos electorals i sectorials sense un
model general i racional, desconeixent les condicions objectives del nostre pais, com la
seva grandaria territorial, la seva poblacié i la seva situacié geografica al mén (que aixi
mateix estableix la nostra pertinenga a la UE).

La conseqiiéncia d'aquesta falta d'un model ponderat és la proliferacié de duplicitats,
redundancies i excessos administratius. S'han creat organs addicionals per ampliar les
institucions d'acte-governo de manera irracional, amb el conseglient cost per al
sistema de finangament, incorrent en actuacions innecessaries, superflues o de mera
propaganda.

Per aix0 proposem:

P1. - Reduir el cost dels serveis publics eliminant duplicitats i redundancies per a aixo
una empresa especialitzada d'ambit internacional sotmetra a tota I'Administracié de
Catalunya a una auditoria técnica que determinara tant els departaments que s'han de
reciclar, fusionar-se i/o suprimir-se, com justificar la creacié de nous ens o empreses
publigues.

P2. - Reconvertir el sector empresarial i fundacional public.

P4. - Publicar anualment el personal adscrit a les Conselleries autonomiques,
Diputacions, Consells comarcals i ens locals.

P5. - Despolititzar la Sindicatura de Comptes i dotar-la dels mitjans adequats i de la
capacitat executiva suficient perqueé la seva labor sigui efica¢ i no un simple recordatori
de la justificacié de la despesa dels ens publics.

P6. - Adequar l'informe de rendicié de comptes de la Sindicatura a un model unificat
per a les CCAA i I'Administracid General de I'Estat (AGE).

P7. - Promocionar l'avaluacié de I'eficiencia en la gestio dels serveis publics.

P8. - Seleccido del funcionariat segons normativa general per a totes les CCAA, amb
igualtat de condicions per a tots els ciutadans, valorant-se el coneixement de la llengua
cooficial en I'accés a aquells llocs de treball on el seu coneixement sigui necessari

P9 .- Implantacio de la finestreta Unica, de manera que el ciutada amb una sola vista a
un unic centre de l'administracid pugui solucionar tots els seus assumptes. La
finestreta Unica també aconseguira el racionalitzar els recursos, tant en termes de
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personal com d'equipaments, podent-se destinar els excedents a millorar el servei de
I'administracio o a la seva amortitzacio.

P10.- Facilitar la mobilitat dels funcionaris entre diferents CCAA, mitjancant una oferta
Unica de vacants i trasllats a nivell nacional, la qual cosa es traduiria en unes majors
oportunitats i una major motivacio en la carrera administrativa aixi com un augment
de l'intercanvi d'idees i de persones entre diferents regions d'Espanya, reduint-se al
seu torn l'aspecte negatiu d'aillament entre CCAA i d'endogamia administrativa que
presenta l'administracié publica , especialment en les CCAA amb idioma cooficial on
aquesta circumstancia esta suposant una autentica barrera en |'accés als llocs de
treball per als ciutadans provinent d'altres CCAA.

6.2. Cultura

A Catalunya no només coexisteixen tres llenglies oficials, a Catalunya coexisteixen una
diversitat de cultures. Catalunya s'identifica precisament per ser una societat
pluricultural. Aquest ha de ser el punt de partida inevitable. Assumir que és cultura
catalana tota la que es produeix pels seus ciutadans, independentment de per que és
aixi, és la condicid necessaria per trobar les formules per aconseguir una societat
avancada i preparada per construir el seu propi futur amb solidesa.

No obstant aix0, aquest punt de partida es presenta en contraposicié a I'actual discurs
dominant. Un discurs que arrenca amb el postulat que Catalunya té una identitat
propia estatica, perqué té una historia, una cultura i una llengua propies. Per a |'actual
formulacio del catalanisme politic el punt de partida no és la pluriculturalitat, siné una
identitat propia que, estant amenacada i marginada, ha de comencar la seva
reconqguesta. La pluriculturalitat que reivindiquem no és, a més, només la que reconeix
la preséncia d'altres étnies, sind la que assumeix, també com a tal, la coexisténcia a
Catalunya de les diferents identitats culturals espanyoles.

L'administracié no ha de promoure “identitats”, ha de limitar-se a posar els mitjans
juridics i materials perque les persones puguem desenvolupar lliurement les nostres
preferéncies culturals si son congruents amb els valors democratics i de drets humans,
combatent uUnicament el fanatisme, l'obscurantisme i la segregacid social amb
pretextos culturals.

Vell és el debat entre la necessitat d'un cert nivell d'homogeneitat en una societat com
a requisit per a la seva supervivencia i estabilitat i la llibertat dels seus ciutadans per
assumir, expressar i promocionar models plurals d'identitat cultural com a resultat dels
seus dret humans fonamentals.

L'homogeneitat atorga economia d'esforgos, poder de negociacié i de lluita i/o
resistencia enfront d'uns altres La pluralitat és exponent de la llibertat, facilita la
creativitat, la innovacio, la seguretat en la propia identitat i, amb el reconeixement
social de totes elles, constitueix un instrument necessari per a la cohesid social. Com
en molts altres camps, en la naturalesa dialectica de la realitat social caldra trobar
resposta a aquest debat.
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6.3. Economia

Estem en un moment d'esgotament del model productiu, és necessari millorar la
competitivitat de la nostra economia. La nostra proposta és operar en fiscalitat,
infraestructures i R+D+i, que ha de permetre'ns modificar els costos de produccié, la
grandaria empresarial i la politica industrial. Es necessari I'aixecament de les traves
administratives i la sobreregulacié de I'economia que restringeixen la competitivitat de
les empreses catalanes i perjudiquen a treballadors i consumidors. Garantir la llibertat
d'empresa per millorar la competéencia al mercat Unic nacional i europeu dins d'un
mon cada vegada més globalitzat.

En politiques energética, proposem un mix energétic que millori la competitivitat
economica i asseguri el subministrament als consumidors, compost de fonts
energetiques diverses, incloent les renovables i la nuclear.

Constatem també que han estat dos les vies escomeses per les institucions catalanes
per teixir un entramat economic d'inusitades proporcions: la creacidé directa
d'empreses publiques i la concessid, politicament dirigida, de subvencions a les
empreses privades.

Considerem fonamental posar I'accent en les decisions que estiguin orientades a
menyscabar els efectes de l'actual cicle economic, i que contribueixin al
desenvolupament sostenible de I'economia catalana. En aquest sentit, proposem
exercitar les seglients accions:

1 - Per promoure i millorar les condicions de I'ocupacid, i impulsar I'aparell productiu

P13. - Lluitarem contra la dualitat al mercat laboral. Els treballadors que gaudeixin
d'estabilitat han de, almenys, mantenir aquesta situacié. Mentre que la d'aquells que
desenvolupen la seva activitat en circumstancies precaries i malament remunerades ha
de ser millorada. Per a aix0, cal atacar el problema de la temporalitat.

P14. - Fomentarem el millorament de la flexibilitat horaria dels treballadors, la qual
cosa contribuira a optimitzar la conciliacio familiar.

P15. - Recolzarem la reduccid de la carrega fiscal de les empreses que adoptin mesures
tendents a millorar la qualitat del treball a través de retribucions de valor afegit
(assegurances mediques, guarderies, tiquets d'alimentacio).

P15 bis. - Recolzarem la reduccié de les carregues fiscals a les PIMES que es trobin en
situacio de crisi i/o es trobin en la fase de llangament d'un nou producte o servei.

P16. - Insistirem en I'augment de la inversié en R+D+i, i en enfortiment del vincle entre
la investigacié universitaria i les empreses, com a factor de l'increment de la
productivitat recolzant la reduccié de carregues fiscals i socials en relacié a I'ocupacié
creada vinculada a les arees de R+D+i"

P17. - Promourem la instal-lacié de nous centres de formacio professional i instituts
d'investigacio en l'ambit de la Comunitat Autonoma, aixi com la millora de les
Universitats. Els programes dels centres publics d'investigacio de la Comunitat
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Autonoma seran integrats als programes del CSIC per fer-los més eficagos i evitar la
descoordinacid resultant d'aventures autonomistes mal enteses.

P18. - Recolzarem totes les iniciatives tendents a atreure la inversié estrangera directa
cap als sectors de mitjana i alta tecnologia.

P19. - Estimularem |'optimitzacié de les condicions fiscals del teixit productiu, i
especialment de les pimes, amb la finalitat de minorar les traves de creixement, al
mateix temps que exigirem l|'aplicacié d'ajudes per a aquelles empreses que creuen
nou llocs de treball, o millorin significativament les condicions dels llocs existents.

P22. - Recolzarem els programes que fomentin i capacitin als ciutadans per a la creacid
d'empreses i promourem programes de finangament especifics per als nous
emprenedors.

P23. - Estimularem el millorament de la qualitat de I'educacidé i de la formacio en el lloc
de treball i impulsarem acords entre empresaris i treballadors per incentivar la inversio
en formacié del personal per part de les empreses.

P24. - Exigirem l'estricta vigilancia de la politica de prevencié de riscos laborals, per
reduir la sinistralitat.

P26. - Fomentarem les accions tendents a incentivar la mobilitat geografica, aixi com la
reduccio de traves a la mobilitat entre Comunitats Autonomes.

P27: Es facilitara I'activitat empresarial promovent I'equiparacié de les normatives
sectorials entre diferents CCAA.

2 - Per impulsar el consum entre la poblacio

P27. - Recolzarem les iniciatives d'adaptacio, ampliacio, fins i tot de liberalitzacié dels
horaris comercials i I'hostaleria, segons les necessitats reals de cada localitat.

P30. - Fomentarem I'Us del programari lliure dins de I’Administracié publica, aixi com
I'obligacio de complir amb uns estandards oberts. A més, com a detractors del canon
digital i sense que aix0 signifiqui una falta de recolzo en la proteccié d'interessos
legitims indegudament vulnerats, controlarem l|'actuacié de les societats de gestio de
drets amb la finalitat d'evitar abusos i dobles imposicions injustes.

P31. - Procurarem que les entitats financeres, i especialment les caixes d'estalvi, no
limitin injustificadament |'accés al credit. D'igual manera promourem la modificacié de
les normes existents o la creacio d'altres noves amb la finalitat d'evitar que el control
politic en les caixes catalanes repercuteixi en beneficis economics per als partits.

P32. - Fomentarem la politica d'equilibri en els criteris de concessié de credits, entre el
sector public i el sector privat. De tal forma que les empreses privades no es vegin
ofegades per la falta de credits ja que d'aixo depen la creacié d'ocupacio.
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3- Contra la tendéncia inflacionista

P32. - Exigirem la reduccié de la despesa publica corrent, mitjancant la supressié de
partides innecessaries.

P33. - Vetllarem per que els serveis publics no contribueixin en major mesura al
creixement de la inflacio. Per a aix0, controlarem que els increments periodics en les
taxes i preus publics no superin en cap cas I'IPC.

P34. - Atendrem, en harmonia amb els col-lectius de consumidors i usuaris que els
organs supervisors de l'activitat econdmica impedeixin efectivament les practiques
col-lusives o anticompetitives que es traslladin a pujades injustificades de preus.

P35. - Fomentarem l'adopcié d'acords amb el sector primari per a la distribucié dels
seus productes directament als consumidors a preus justs, al mateix temps que
recolzarem la creacid de cooperatives destinades a tal fi".

P36. - Recolzarem les iniciatives que suposin avantatges fiscals per a les families, com
les deduccions per dependents, |'ampliacio6 de terminis dels comptes d'estalvi-
habitatge, etc. Especialment, exigirem que els tributs no presentin ajustos que
excedeixin I'lPC.

P37. - Demanarem un control transparent i eficient de les entitats autonomiques o que
es trobin sota el control public, perqué els recursos siguin manejats correctament. La
construccio d'una xarxa clientelar subvencionada, que gira entorn de les institucions
catalanes, ha creat un entramat economic de primer ordre i dificil desmuntatge.

P38. - Pel que fa a les societats publiques existents, demanarem |'elaboracié d'un
estudi independent que avalui el grau de compliment per les mateixes del seu objecte
social i sobre la base d'aixd0 prendre les mesures oportunes per aconseguir majors
nivells d'eficiencia en la seva gestid

P39. - Aixi mateix propiciarem un acostament entre Universitat i Empresa, de manera
que ambdues treballin conjuntament i es proporcionin suport mutu, i la potenciacié de
la Formacié Professional perque les industries puguin disposar de ma d'obra
qualificada en aquells sectors que ho demandin.

P40. - Considerem important diversificar els sectors industrials potenciant aquells que
requereixen una base tecnologica avangada i que per tant no estan tan exposats a la
forta competéncia dels paisos de baix cost. En aquest sentit ha de procurar-se una
politica agressiva en Innovacio, en la seva més ampli sentit, que proporcioni als
productes i serveis elements diferenciadors. Impulsarem la creacié de Centres
Tecnologics i unes altres Fundacions, gestionats per professionals de reconeguda
solvencia, on la seva professionalitat estigui per sobre d'altres valoracions que poc
tenen a veure amb |'objectiu dels mateixos.
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4.- Redimensionament del Sector Public

P41. - Establir un limit al creixement de la despesa de I'administracié autonomica, de
forma similar al que ocorre amb el déficit. Els limits de creixement de la despesa seran
congruents amb les previsions d'ingressos i els objectius de déficit, aixi com amb els
objectius globals del pais.

P42. - Elaborar un pla urgent d'estabilitzacié de les finances a 3 anys, amb previsio de
deficit i deute, segons criteris objectius (PIB, tipus d'interés, inflacio, productivitat,
demografia, etc) aprovats en el CPFF, amb mesures concretes d'ajust (nou calendari
d'inversions, racionalitzacié de plantilles i del sector public empresarial, etc).

P43. - Eliminacio urgent de la despesa supeérflua, elaborant un cataleg d'entitats i
organismes prescindibles per procedir a la seva eliminacio.

P44. - Racionalitzar la despesa: increment de I'eficiencia amb els canvis organitzatius
adequats (reestructuracié d'organs administratius i de les seves funcions), de personal
(redefinicié i alleugeriment de plantilles), de funcionament (estrictes mesures de
control de la despesa corrent), d'inversiéd (aprovacié d'inversions sobre la base de
rigorosos estudis cost-beneficio), etc. El control de la despesa ha de ser prioritari a
qualsevol pujada d'impostos.

6.4. Educacio

El sistema educatiu espanyol, i el catala, sofreixen una crisi que amenaca els
fonaments de la societat. Una legislacido errada, una dispersid absurda entre les
diverses comunitats autonomes, un menyspreu generalitzat i assumit per les autoritats
educatives pels valors de l'esforg, la passido pel coneixement, la voluntat i els habits
d'estudi al costat de la falta de disciplina i aix0 unit a la impossibilitat d'exercir el dret a
estudiar en castella en les comunitats amb més d'una llengua oficial, fan d'Espanya
camp abonat per a I'abséncia d'un discurs critic, anul-la la competitivitat i el que és
pitjor, fa que disposem d'una democracia de baixa qualitat.

UPyD Catalunya, entén i recolza una escola publica, democratica, laica i no sexista,
defensora dels drets humans, del pluralisme cultural i linglistic, que té com a objectiu
il-lustrat la passio pel coneixement, els valors civics i la neutralitat ideologica.

Per aixo, l'alumnat té dret a rebre una educacid integral orientada al ple
desenvolupament de la seva personalitat en el respecte als principis democratics de
convivencia i als drets i llibertats fonamentals recollits en la Constitucio Espanyola.

L'educacid és un dret basic dels ciutadans les finalitats dels quals sén, el
desenvolupament integral de la persona al llarg de tota la seva vida i la contribucié al
progrés harmonic de la societat.

Els plantejaments tradicionals de I'educacio, basats en el paper de l'escola com
transmisora de coneixements, han quedat obsolets pels canvis socials, culturals i
tecnologics que es generen mentre es configura la societat postindustrial, de la
informacid, de la comunicacié, o del coneixement.
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UPyD Catalunya exigira i recolzara I'aplicacié en el nostre sistema educatiu de la
filosofia de I'esforg, de la passid pel coneixement, la voluntat i els habits d'estudis.

L'Administracid educativa ha de determinar un projecte educatiu general per a tots els
centres escolars, -- idéntic a la resta d'Espanya-- amb la finalitat de fer universal i
comuna el curriculum i els nivells educatius a aconseguir.

Els centres, en l'ambit pedagogic i organitzatiu podran adaptar-se a les seves
circumstancies concretes, pero mai en el curricular ni en els nivells educatius.

Necessitem un sistema educatiu public i laic, regit pel principi d'excel-lencia on el
professorat tingui autoritat legal, que formi ciutadans amb valors i coneixements
concordes amb el progrés cientific i amb la integracié social i cultural de tots els
alumnes sense exclusié per raons de llengua, origen o religid. | capac¢ de contribuir a
formar una economia més competitiva i innovadora, basada en el coneixement, la
iniciativa i la responsabilitat individual.

En l'exercici de la funcid publica docent, els mestres i els professors dels centres
publics, privats concertats i privats no universitaris gaudiran de la consideracio
d'autoritat amb caracter general i especificament pel que fa al principi de veracitat i
valor probatori en la constatacio dels fets esdevinguts en l'exercici de les seves
funcions. Per tant, el professor tindra la condicié d'autoritat publica.

Es dotara d'instruments perque el professorat disposi de la defensa juridica, i de
I'assessorament tecnic, sanitari i psicologic oportu a I'efecte de donar solucio a tots els
fets derivats de I'exercici professional. A més se'ls ha d'informar del dret a ser
assessorats i rescabalats si han sofert qualsevol lesié en els seus béns o drets.

Per aix0 la importancia de vetllar per un sistema educatiu que com a objectiu prioritari
estableixi que la majoria dels alumnes obtinguin unes competeéncies culturals, laborals,
socials que els permetin integrar-se amb tots els drets a la societat a la qual pertanyen.

Tots tindran el dret a accedir en condicions d'igualtat en el sistema educatiu. També
tindra dret a I'eleccid de centre i a I'eleccié de la llengua vehicular.

El catala i castella, sén llenglies oficials de Catalunya i seran les llenglies normalment
emprades com a llenglies vehiculessis del sistema educatiu.

Entre els principals reptes als quals s'enfronta el sistema educatiu sén destacables:

Els pessims resultats en I'educacié secundaria obligatoria que constitueix la base de la
formacié de tots els ciutadans.

L'escassa correlacio entre el sistema educatiu i el productiu.

La incorporacié al mén escolar de nous avangos tecnologics per a la transmissié de la
informacié i el coneixement.

La falta d'equitat del sistema educatiu, pel qual el context social té una influéncia
decisiva en el rendiment d'alumnes i centres. Aparicié de noves formes de cultura i
sociabilitat.
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Incorporacioé massiva a I'escola de la poblacié immigrant.

La ruptura de l'ordre en el si dels establiments escolars, que han generat fins i tot,
I'aparicio de brots de violéncia entre alumnes i entre alumnes i professors.

L'escassa promocid i participacio dels ciutadans de I'educacié permanent.

L'ds que el catalanisme fa de I'escola com a centre d'adoctrinament d'una identitat
nacional utilitzant la llengua catalana i la manipulacié de la historia com a instrument.

En l'exercici de |'autonomia pedagogica, correspon als departaments i els seus
professors determinar I'eleccié dels llibres de text i altres materials que hagin
d'utilitzar-se en el desenvolupament dels diversos ensenyaments que, a partir de
determinats nivells i condicions, podran estar escrits/traduits en castella o en catala,
segons la preferencia de I'alumne excepte els de llengua espanyola i Llengua catalana
que obviament han d'estar redactats en les seves llengles.

L'edicié i adopcid dels llibres de text i altres materials didactics no requeriran la previa
autoritzacié de I'Administracio local educativa. En tot cas, aquests hauran d'adaptar-se
al rigor cientific adequat a les edats dels alumnes i al curriculum aprovat per
I'Administracio central educativa. Aixi mateix hauran de reflectir i fomentar el respecte
als principals valors, llibertats, drets i deures constitucionals.

Propostes

P45. - En educacié és imprescindible un pacte d'Estat a partir del com s'obtingui un
sistema educatiu comu a tots els espanyols. Aixo implica que les competéncies en
educacid siguin exclusives de |'Estat reservant a les comunitats autonomes solament la
gestio. | en relacido a la politica linglistica en aquest ambit significar que en les
comunitats autonomes amb dues o més llenglies oficials I'Estat garantira per llei el dret
a escolaritzar als alumnes en la llengua oficial de la seva eleccid, a més de garantir
igualment I'aprenentatge adequat d'aquestes llenglies.

Tot esperant I'impuls d'un pacte d'Estat i que les competéncies en materia d'educacid
siguin exclusives de I'Estat, proposem les seglients mesures.

P46. - Realitzar una avaluacié diagnostica del sistema educatiu catala amb la
participacié d'altres conselleries les actuacions de les quals incideixin en Educacid i
establir propostes coordinades de millora, aixi com indicadors d'eficacia de la gestid.

P47. - Derogar la Llei d'Educacio Catalana (LEC)

P48. - En els centres publics situats en zones social i econdmicament desfavorides, el
departament d'ensenyament afegira a la partida pressupostaria anual normal, una
guota/alumne/context suficient per adquirir el nivell educatiu necessari, i assegurar
aixi que l'alumnat de tals zones aconsegueixin els nivells optims educatius marcats en
el projecte educatiu.

El sistema educatiu té com a finalitat garantir I'exercici efectiu de I'educacié entés com
a dret a una plaga escolar. L'obligacié dels poders publics és garantir el dret de tots a
I'educacid i als drets individuals d'alumnes, pares i tutors.
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P49. - Impulsar programes de deteccié de fracas escolar entre col-lectius socials
desfavorits ja en I'Ensenyament Primari, preveient plans especifics compensatoris.
Reduir la taxa d'abando escolar prematur. Ampliar I'oferta de diversificacié curricular a
partir de 22 curs de I'ESO Ampliar el Servei d'Avaluacio i tractament Psicopedagogic i
Orientacio en els Centres d'Infantil i Primaria.

P50. - Millora dels serveis d'Orientacié en Secundaria, coordinats amb els Serveis
d'Ocupacid Publics i les xarxes empresarials.

P51. — Obertura dels centres educatius a la societat per aprofitar-los com a centres
culturals i esportius que facilitin la conciliacié de la vida laboral i familiar. Utilitzacio
voluntaria de les Biblioteques escolars, quan les hi hagi, com a sales d'estudi vigilat.
Aquests serveis assistencials no hauran d'interferir amb els ensenyaments reglats.
Hauran de comptar amb personal especialitzat i diferenciar-se clarament de la funcié
educativa propia dels centres docents.

P53. - Potenciar i coordinar els serveis sanitaris i socials, infantils i juvenils dins i fora
dels centres educatius. Assegurar-se que tots els alumnes tinguin accés gratuit a
realitzar aquells tractaments especifics (psicologics, logopedics, fisioterapeutics,
metges, farmacologics...) que per les seves caracteristiques individuals siguin.

P54. - Derogacio de la immersio en catala i de I'Us exclusiu del catala com a llengua
vehicular en els centres educatius i la seva substitucid per la lliure eleccio de llengua
vehicular.

P55. - Llibertat d'eleccio dels pares de la llengua d'aprenentatge entre les oficials, com
a llengua vehicular en els centres educatius; garantint en tot caso el domini d'ambdues
en finalitzar I'ensenyament obligatori.

P55 bis.- UPyD defensa que la competéencia d'educacié ha de passar a ser del govern
central, mentre aix0 no sigui una realitat proposem, dins del context autonomic, el
préstec dels llibres, material informatic i llicencies informatiques necessaries.

Formacioé Professional

P57. - Suposa la interseccioé de la institucié educativa amb el mercat laboral i per aixo
sofreix la necessitat d'abordar la rapida transformacido del mercat laboral, dels
processos de produccio i de les noves formes d'organitzacio.

La formacid professional en combinacié sera una modalitat que prioritzara l'alternanga
entre els estudis basics obligatoris amb les practiques en les empreses. Per a aixo,
haura de crear-se en el Departament d'Educacidé el cos de Tutors de practiques
empresarials la funcio de les quals sera la creacid, formacié i control de les practiques
en les empreses com a complement efectiu.

P58. - Determinar les families professionals de grau mitja i superior sobre la base de:
demanda social i estudiantil, alumnes matriculats, temps transcorregut des de
I'obtencié del titol a la insercié soci laboral i grau d'implantacid en la Comunitat
Autonoma. Augmentar |'oferta publica de centres de Formacié Professional de Grau
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Mitja i Grau Superior. Potenciar els programes de Qualificacié Professional Inicial,
assegurant una oferta suficient i articulant-la amb els cicles de FP de grau Mitja.

P59. - Augmentar el nombre de titulats en F.P. situant-ho en la mitjana de I'U.E.
Educacio superior

P60. - Realitzar una autoavaluacid interna i un examen extern realitzats amb
transparencia per experts independents per definir normes comparatives de qualitat,
reconegudes en el planol internacional. Potenciar mesures que ajudin a promoure,
generar i difondre coneixements per mitja de la investigacidé i com a part dels serveis
que ha de prestar a la Comunitat.

P61. - Elaborar normes d'accés als estudis superiors basades en els merits, la capacitat,
els esforgos, la perseveranga i determinacid dels aspirants i, en la perspectiva de
I'educacio al llarg de tota la vida. Vetllar perque en els centres universitaris s'inculquen
en els joves els valors en que reposa la ciutadania democratica.

P62. - Obrir les Universitats als educant adults, establint mecanismes de
reconeixement dels resultats d'aprenentatge en diferents contextos, establint
associacions mixtes d'investigacid entre la universitat i la comunitat posant la
Universitat a la disposicié de grups exteriors. Per a aix0 es crearan oportunitats per a
I'aprenentatge dels adults, de manera flexible.

6.5. Sanitat

La sanitat publica sofreix un procés de progressiva deterioracié del funcionament i
ordenacio del Sistema Nacional de Salut, afeblint el pacte social que ho sosté. No hi ha
hagut ni un sol senyal politic clara que posi en evidencia que la crisi economica ha
tocat la linia de flotacid del pressupost de despeses agregades en el SNS. Cal renovar la
sanitat publica amb una reforma real centrada en la introduccié de la societat civil en
la vida del Sistema Nacional de Salut.

La cessié de competencies a les CCAA ha produit una divergencia en la qualitat de
I'assistencia. Encara que proposem la devolucié a I'Estat d'aquesta competéncia, ara
poden impulsar-se reformes parcials que millorin el funcionament de la Sanitat.

P63. - Recolzar la creacié d'una Targeta Sanitaria Unica per a tot I'Estat que permeti
rebre atencio sanitaria en qualsevol punt d'Espanya.

P63 bis. Creacié d'uns estandards nacionals que permetin avancar cap a l'establiment
d'una historia clinica electronica Unica per a tot el territori espanyol.

P64. - Recolzar la creacidé d'un Cataleg Nacional de Prestacions Sanitaries que estableixi
una cartera de serveis Unica per a totes les CCAA.

P65. - Crear el Gestor de la Llista d'Espera, responsable de vetllar per I'estricte
compliment de les normes establertes i informar periodicament de la situacid.

P66. - Augmentar la participacio dels professionals en la gestié dels centres sanitaris,
fomentant que els professionals triin als responsables de les diferents unitats.
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P67. - Crear els Consells de Participacié Comunitaria

P68. - Creacid d'Unitats de Gestio Clinica en els centres de treball, amb un estatut legal
diferenciat.

P69. - Canvis legislatius que obliguin als professionals a la formacié continua i a la
renovacio periodica de l'acreditacio per exercir al territori nacional, tant en sanitat
publica com a privada.

P70. - Establir un mapa de recursos sanitaris, que proporcioni un perfil concret de
cadascuna de les places dels diferents centres de treball.

P71. - Col-laborar en un Estudi nacional que faci una previsio de les necessitats futures
del SNS i permeti establir un Pla Nacional de recursos materials i humans per a la
sanitat.

P72. - Crear el REGISTRE DE PROFESSIONALS SANITARIS en compliment de la Llei
Ordenacid de les Professions Sanitaries.

P73. - Col-laborar en I'elaboracié un projecte de carrera professional comuna per a tot
el territori nacional que valori realment els merits dels professionals per sobre d'altres
consideracions secundaries (per ex., la llengua cooficial) i faciliti la mobilitat dels
mateixos.

6.6. Dependeéncia i serveis socials

L'Estat ha de garantir el dret d'accés a les prestacions basiques del Sistema de Serveis
Socials com un dret que asseguri la igualtat d'oportunitats i eviti els processos
d'exclusio social. Per promoure aquesta igualtat i per la propia pervivencia del Sistema,
els Serveis Socials i d'Atencio a la Dependéncia han de ser competéncia de I'Estat, qui
delegara competéencies de gestido en les CCAA i en els Ens Locals, veritable pedra
angular del Sistema. En tant es mantingui l'actual estructura, i davant la fragmentacio
derivada de les competencies autonomiques actuals en la materia, és necessari
elaborar una Llei Estatal de Garantia de Drets i Serveis Socials; aixi com instar al
Ministeri de Sanitat i Politica Social d'un paper més actiu encaminat a liderar acords
amb les comunitats en el desenvolupament de la Llei de Dependencia i dels serveis
socials dels ajuntaments, les dificultats economiques dels quals els fan inviables sense
el suport de les seves Comunitats i del Ministeri.

Desenvolupar una xarxa de Serveis Socials Especialitzats, de professionals ben formats,
motivats i amb reconeixement social, que doni resposta a les situacions especifiques
de necessitat que no puguin ser ateses en l'espai habitual de convivencia, i en
particular aquelles que requereixen allotjament alternatiu per a persones majors,
menors, persones amb discapacitat, victimes de maltractament, etc.

Impulsar la inspeccio, control i seguiment dels serveis privats, concertats i publics, de
gestidé directa i indirecta de les prestacions del Sistema, per garantir l'adequat
funcionament i la qualitat dels mateixos. Els serveis que estableixin I'accés a les
prestacions del Sistema, i aquells que comportin I'exercici d'autoritat, seran, en tot cas,
gestionats directament per les Administracions Publiques.
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Modificacié de la Llei de Dependéncia per situar aquesta norma dins de les
competencies de I'Estat en materia de Seguretat Social, a fi d'assegurar una igualtat i
equitat minimes i I'existencia d'un Unic Sistema amb les seglients caracteristiques:

- coordinat amb el sistema sanitari per raons d'eficiencia en la intervencio social, sense
greuges per residéncia, i integrant en la gestio als ens locals, ja que son la porta
d'entrada del sistema protector.

- amb un financament suficient, equitativa i transparent;

- que estableixi prioritats en el calendari d'implantacié de la llei o nivells de
copagament per adaptar-se a la crisi;

- que implanti un concert amb entitats privades acreditades, col-laboracié entre
municipis.

Reclamem un finangcament suficient sobre la base dels serveis i prestacions reconeguts
en el PIA (Pla Individual d'Atencid), dels beneficiaris de cada CCAA, i no sobre la base
de la negociacio de convenis bilaterals anuals entre I'Administracié central i cadascuna
de les autonomies. El financament ha de ser suficient, equitativa i transparent.

Modificacié de la Llei de Dependéncia per situar aquesta norma dins de les
competencies de I'Estat en materia de Seguretat Social, a fi d'assegurar una igualtat i
equitat minimes i |'existencia d'un Unic Sistema; financament suficient, equitativa i
transparent; establiment de prioritats en el calendari d'implantacié de la llei o nivells
de copagament per adaptar-se a la crisi; concert amb entitats privades acreditades,
col-laboracié entre municipis.

6.7. Urbanisme

Es necessari reordenar el sistema competencial vigent en matéria urbanistica, que
recau gairebé de forma exclusiva en CCAA i Ajuntaments, fomentant la dispersié del
regim del sol en 17 sistemes diferents, amb gran confusié normativa. L'Estat disposa de
competencies minimes. Entre les reformes constitucionals que considerem ineludibles
esta la devolucié a I'Estat de la gestid del territori. La Llei del Sol Estatal ha d'abastar
major nombre de materies i garantir una estructura de la gestié i un mercat del sol
minimament homogeni. D'altra banda, no es pot obviar el paper fonamental que
juguen en l'ordenacié del territori les CCAA i Ajuntaments, i encara que proposem la
devolucid a I'Estat d'aguesta competéncia, proposem impulsar les seglients reformes
parcials que millorin el funcionament de 'urbanisme.

P74. - Fomentar la cooperacio, coordinacio i col-laboracié interadministrativa en
I'elaboracié de plans territorials. No hauria d'escometre's cap desenvolupament
urbanistic municipal rellevant que, per exemple, afecti a una superficie equivalent al
40 % de la superficie actual dedicada a sol urba, sense que existeixi un instrument de
desenvolupament supralocal o territorial.

P75. - Establir mecanismes de control i aprovacié definitiva de tots els plans urbanistics
per la CCAA corresponent, sigui el que sigui la poblacié del municipi, que impedeixin
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desenvolupaments insostenibles i corruptes, i consolidar les facultats (ja existents) de
les CCAA per a la subrogacio de competéncies o la suspensio del planejament.

P76. - Predeterminar pel legislador i la planificacio territorial dels sols que, per la seva
naturalesa, hagin de ser classificats com especialment protegits, sense que pugui
escometre's la seva reclassificacio com a sol urbanitzable Unicament per decisio local.
El que suposa la retirada parcial de les competencies sobre sol no urbanitzable als
Ajuntaments.

P77. - Introduccido de conceptes com a “capacitat de carrega del territori”, i de les
necessitats socials en mateéria d'habitatge, per limitar la classificacio del sol
urbanitzable, evitant nous desenvolupaments incompatibles amb les infraestructures
existents.

P78. - Moratoria i desclassificacié d'aquells creixements urbanistics abusius produits en
els ultims anys que, de materialitzar-se, suposarien un enorme risc per a |'evolucio
raonable i assenyada dels nostres territoris i ciutats.

P79. - Prohibicioé temporal de modificacions puntuals successives de planejament que
desvirtuin el model urbanistic dissenyat. | obligacié de revisar el planejament general
quan les alteracions proposades tinguin una entitat notable, ja que les modificacions
puntuals son utilitzades per emmascarar veritables revisions del model urbanistic.

P80. - Increment de la participacid publica i de les mesures d'accés a la informacid
urbanistica:

P80.1 -Modificar el Reglament sobre publicacido de plans urbanistics amb la finalitat
gue quedi garantida la seva comprensié per als ciutadans no familiaritzats c o n una
terminologia técnica urbanistica. Establint I'obligacié de publicar tots els documents
urbanistics a les pagines web respectives, de forma accessible i manejable pel ciutada.

P80.2 — Fent possible que la ciutadania es pronuncii mitjancant consulta popular
vinculant sobre els projectes importants de cada municipi o illa, usant per a aixo el
mecanisme de la consulta popular facultativa recollida ja en l'actual Llei de Bases de
Regim Local.

P80.3 - Creant el Consell Ciutada d'Ordenacié del Territori i Urbanisme, obert a la
participacié d'agents socials amb un paper actiu en les diverses fases de la politica de
planejament, incloent el nivell municipal com el supramunicipal.

P84. - Control previ de I'Agencia Tributaria sobre els grans planejaments urbanistics,
amb la finalitat d'augmentar la seva capacitat de lluita contra el frau immobiliari. |
augment de la intervencié estatal de la gestié territorial i urbanistica en materies de la
seva competencia, convertint en preceptius i vinculants els seus informes en materies
de la seva competencia com a aiglies, costes, obres publiques d'interes general...etc.

P85.- Increment del percentatge de cessid d'aprofitament a favor de les
Administracions publiques, en termes similars al recollit en la Llei del Sol de 1992 (un
15%) amb la finalitat de garantir que les plusvalues derivades dels processos
urbanistics queden en mans publiques. Prohibir la venda d'aquests aprofitaments
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urbanistics i establir |'obligacié de dedicar-los a la promocié d'habitatge public o
finalitats publiques equivalents.

P86. - Increment del control i les limitacions per a l'establiment de convenis
urbanistics, establint:

P86.1 - Prohibicid dels convenis de planejament amb particulars, o dels quals prevegin
I'obtencié d'ingressos per als Ajuntaments abans de l'aprovacié del planejament
urbanistic, i dels quals tinguin per objecte establir cessions urbanistiques superiors a
les previstes per la legislacidé aplicable, o els que pretenguin substituir les cessions
urbanistiques preceptives pel seu equivalent en diners.

P86.2 - Imposicio d'un tramit d'informacio publica previ a la formalitzacié de convenis
urbanistics, que hauran d'incorporar un estudi economicofinancer en el qual s'avaluin
les plusvalues a generar, aixi com les formes i terminis en qué 'administracié publica
participara d'aquestes plusvalues.

P87. - Creacid d'organismes independents autonomics dotats de mitjans materials i
humans, com a Agencies de Disciplina Urbanistica que supleixin als Ajuntaments en el
control de la legalitat urbanistica, coordinades per una Ageéencia Estatal de Disciplina
Urbanistica.

P88. - Proposar canvis en la legislacio penal sobre delictes contra I'ordenacié del
territori, promovent:

P88.1 - Creacid d'una figura especifica de prevaricacio consistent a informar o aprovar
canvis de classificacions de sol arbitraries o infundades.

P88.2 — Fer obligatoria la demolicié de construccions il-legals, excepte situacions
excepcionals.

P89.-Proposar la Creacid de jutjats especialitzats en urbanisme i medi ambient,
almenys un per provincia, per agilitar procediments i formar personal altament
qualificat.

P90. - Dotar adequadament a les fiscalies dedicades a atallar irregularitats
urbanistiques i corrupcio, potenciant la seva dedicacié exclusiva.

P91. - Inscripcio obligatoria en el Registre de la Propietat de tot procediment obert en
mateéria de disciplina urbanistica, tant en via administrativa com a judicial.

P92. - Reforma de la legislacio de régim local per retornar als Secretaris i Interventors
d'Ajuntament les seves funcions de fiscalitzacio de la legalitat de les actuacions
municipals. Recuperant la tradicional figura de [I'advertiment d'il-legalitat que
corresponia al Secretari i a l'Interventor en les seves esferes d'actuacié. Recuperar
I'efecte paraliztador de |'expedient relatiu a la despesa, si la fiscalitzacié previa de
legalitat és negativa.

P93. - Introduccio de fonts de finangament dels Ajuntaments que prevalguin la
proteccio mediambiental.
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6.8. Medi ambient

En el marc d'una politica generalitzada de UPyD de paralitzar les demandes
estatutaries de les CCAA's, recuperant el paper de les Confederacions Hidrografiques,
perque no passin a dependre de les CCAA's, i que segueixin gestionant-se amb
autonomia propia, dependents del Ministeri de Foment, UPyD recolzara les politiques
consistents en:

- I'estalvi de I'aigua, incloent la millora de |'eficiencia de les canalitzacions de tot tipus i
I'eliminacio progressiva del reg amb aigua potable de parcs i jardins.

- D'equilibri entre conques. D'ordenacid i regulacid conjunta de conques. Els
transvassos dins de la mateixa conca hidrografica s'autoritzaran exclusivament amb
finalitats d'equilibri hidrografic, proveiment de la poblacié i regeneracié d'aqiifers en
cas d'excedents

- De construccid de Plantes dessaladores només en aquelles aéries on no sigui possible
garantir el proveiment d'aigua per a una poblacié ecologicament sostenible.

- D'adaptacio progressiva de les explotacions agricoles i industrials als recursos hidrics
regionals, estimats segons una mitjana temporal amplia de diversos cicles hidrologics i
hidrogeologics.

Impedir la sobreexplotacié dels recursos, la contaminacid, la destruccié dels entorns
naturals i la pérdua de diversitat biologica, que reverteix en un major benestar i un
millor futur.

- Implementar les politiques de proteccio, conservacio i restauracié dels habitats de
vida silvestre, desenvolupament sostenible dels boscos (incloent una lluita activa
contra els incendis forestals), el sol i el paisatge, i augmentar la pressié i la lluita contra
els delictes ecologics.

- Incentivar la reforestacio amb espécies autoctones i adaptar la jardineria urbana al
clima i disponibilitat d'aigua de la vida a les ciutats i en el medi ambient proper

- Garantir I'aplicacié de les normes sobre qualitat de I'aire i estudiar noves estrategies
contra la contaminacié atmosferica, els metalls pesats, els camps electromagnetics i
altres amenaces mediambientals.

- Impulsara I'Us de vehicles electrics dins de les ciutats.

- Urgir el procés de soterrament de les linies d'alta tensié en arees urbanes i
progressivament, en la resta d'espais interurbans.

- Aplicar politiques 3R en residus: reduir, reciclar i reutilitzar.

- Incentivar el sector del reciclat, afavorint el seu creixement quantitatiu i qualitatiu
amb un tractament fiscal adequat.
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6.9. Habitatge

El Govern Catala té amplies competéncies en aquesta materia, i per la Conselleria
corresponent han passat representants de partits de variada ideologia, pero el
problema de I'habitatge, lluny de solucionar-se, ha empitjorat, de manera que els
ciutadans catalans segueixen trobant en |'accés a un habitatge un dels seus problemes
més importants. Proposem les seglients mesures per pal-liar el problema de I'habitatge
i facilitar la vida a la ciutadania catalana:

P94. - Major liberalitzacié del mercat de sol: la construccié ha de ser lliure, salvo per les
restriccions que estableixin els plans municipals, relatives a usos ambientals,
patrimonials i col-lectius o per a desenvolupament urbanistic, suportant els agents
urbanitzadors la realitzacio de les infraestructures i equipaments de manera prévia a la
construccido dels habitatges. Les Administracions Publiques establiran els limits
d'edificabilitat i els terminis maxims per edificar, perdent-se l|'autoritzacié quan
s'esgotin aquests.

P96. - Les VPO es destinaran exclusivament al lloguer, la quantia del qual es revisara
cada cert periode de temps a determinar, de manera que, en el moment de la revisio,
es comprovaran si els beneficiaris de la VPO mantenen els seus ingressos dins dels
limits establerts per accedir a I'habitatge protegit, incloent totes elles en una gestid
coordinada, que permeti |'existéncia d'un Parc Public d'Habitatges de Lloguer, incloent
els serveis o oficines de gestid municipals dels lloguers. S'establira un procediment
eficac para la coordinacié i intercanvi d'informacio que faciliti la mobilitat geografica
dels ciutadans.

P97. - En els projectes de VPO i de promocid publica, es reservara un minim del 6%
d'habitatges accessibles amb destinacid a persones amb discapacitat, persones majors
de 70 anys amb mobilitat reduida, i a I'ds de les mateixes com a Centres o Unitats de
vida independent.

P98. - El desenvolupament urba ha de supeditar-se a l'interés general i créixer en
funcié de les necessitats reals d'habitatge, potenciant la restauracié dels centres
urbans enfront de la utilitzacié6 de nous territoris periferics. Els plans de
desenvolupament urba i d'ocupacié del sol han de ser compatibles amb ['estalvi
energetic, els plans de mobilitat sostenible, i concordes amb la normativa europea en
matéria de contaminacié acustica i luminica. S'han de respectar les recomanacions de
distanciament de construccions en zones inundables, descartant solucions que
desnaturalitzen les lleres fluvials o condueixen a I'edificacié de palafits.

P99. - Desgravament fiscal del lloguer, independentment de la renda del declarant.

P100. - Augmentar la seguretat juridica fent més rapida la resolucié del contracte i el
desnonament en cas d'impagament de lloguer.

P101. - Reforma legal que permeti als notaris acreditar I'incompliment del pagament
del lloguer i declarar el desnonament de I'immoble si les parts ho han acordat aixi en el
contracte de lloguer, en un procediment similar al de les execucions hipotecaries o de
penyores.
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6.10. Fiscalitat

Garantir la igualtat fiscal de Catalunya amb la resta d'Espanya en tots els impostos
(IRPF, Successions i Donacions, Transmissions, etc.) mitjangcant la devolucié de la
competencia fiscal a |'Estat per progressar cap a una fiscalitat Unica europea,
indispensable per mantenir la moneda comuna, I'euro, i el mercat Unic.

6.11. Legislacid i Justicia

Suprimir les contradiccions legislatives de la legislacid catalana (Codi Civil de
Catalunya) amb la legislacié basica de I'Estat, harmonitzant-la. Garantir la separacié de
poders acabant amb la intromissié dels partits politics en el nomenament dels organs
judicials, incloent el Tribunal Constitucional, per aconseguir una administracié de
justicia independent i la seguretat juridica d'un autéentic Estat de Dret.

Catalunya disposa avui dia d'importants instruments i cotes d'autonomia en I'ambit de
la Justicia, pero hi ha multiples aspectes desatesos pels nostres actuals governants,
com son els seglients:

P102. - Millorar la preparacié dels jutges i funcionaris per garantir una Justicia de
qualitat.

P103. - Augmentar els mitjans humans i materials amb els quals expliquen els diferents
estaments judicials per complir amb la seva comesa, procurant una Justicia agil i
propera als ciutadans.

P104. - Potenciar la modernitzacié i informatitzacié de la Justicia, mitjancant la
implantacio de nous mitjans i sistemes informatics compatibles amb la resta de Jutjats
i Tribunals espanyols.

P105. - Una retribucid més justa als advocats integrants de el “torn d'ofici”, que
permeti a les persones amb menys recursos tenir accés als millors professionals i a la
dedicacié que requereix cada assumpte.

P106. - Potenciacio dels serveis de proteccié al menor i de les oficines d'atencio a les
victimes de delictes, amb especial atencié a les dones victimes de la violencia de
génere i a les victimes dels delictes de terrorisme.

- Garantir la independéncia de la Justicia, mitjancant l'eleccié dels Presidents i
magistrats del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya i Audiéncies provincials per
raé dels principis de merit i capacitat i no en funcié de l'associacié professional a la
gual pertanyin o la ideologia d'aquests.

- Dotacié de mitjans humans i materials suficients als Jutjats de Paz perqué puguin
complir amb eficacia la seva funcié d'auxiliars de la justicia, de Registre Civil i de
justicia de proximitat.

Volem, en definitiva, apostar amb decisié per la independéncia i eficiencia de la
Justicia, que ha de quedar al marge d'interferéncies politiques i ser una via per
defensar i potenciar altres valors i principis constitucionals, com la igualtat entre els
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ciutadans, el respecte dels drets fonamentals de les persones o la seguretat juridica en
I'ambit de les transaccions economiques.

6.12. Politica Lingiiistica

A Catalunya s'ha de prendre consciéncia que som una societat en la qual hi ha tres
llengiies oficials; que les administracions publiques han de respondre a aquesta realitat
i que els ciutadans de Catalunya no tenim per que complir la condicid del bilingliisme
per tenir accés a la plenitud de drets i de serveis. Es la societat catalana amb la seva
conducta linglistica la que defineix la normalitat linglistica i no li correspon al
Parlament modelar el perfil linglistic de la societat de les persones a les quals
representa.

Els desaforaments lingliistics que s'han plantejat a Catalunya s'han de I'incompliment
sistematic de la Constitucid i a la desidia de la classe politica en la seva defensa.

Tot aixd ens porta a constatar |'abseéncia d'un marc regulador a nivell nacional dels
drets linguistics de tots els ciutadans. Aquesta mesura és tant o més necessaria quan
avui es constata, amb meridiana claredat, que s'estan utilitzant les politiques
linguistiques com a instruments politics per a la segregacid nacional de Catalunya.

Es tracta ara de reivindicar una nova normalitat linglistica. Es tracta de reivindicar la
normalitat de la presencia de la llengua castellana a Catalunya. Es tracta de reivindicar
el nostre dret a la nostra participacid en la cosa publica. Es tracta de reivindicar el dret
de tots els ciutadans a la participacié en el “cap de bestiar public” i en qualsevol altre
ambit de la societat catalana independentment de I'idioma oficial en que s'expressin.

A fi d'aplicar aquesta nova politica des d'una base de consens social proposarem, de
nou, la Llei Organica per prevenir i eradicar la discriminacid linglistica i assegurar la
llibertat d'eleccido de llengua que UPyD va presentar el 27.6.2008 al Congrés dels
Diputats.

Els principis rectors d'aquesta proposicido de Llei Organica sén tres: en primer lloc
centrar la qlestido que el tema a tractar no son les llenglies; sén els ciutadans. No és
I'atac a la llengua comuna el que ens mobilitza, siné el com afecta als ciutadans la
politica d'exclusi6 de la llengua comuna de l'espai public sota l'aparenca de
“normalitzacié linglistica”; la seva exclusié en I'ensenyament, en el sistema sanitari i
en els diferents nivells administratius sota la consideracid, avui clarament
inconstitucional, de llengua preferent. En segon lloc actuar enfront d'aquelles opcions
politiques que, usant i abusant dels valors culturals inherents a cada llengua els
instrumentalitzen per aconseguir “el nou régim” que han dissenyat i pretenen
implantar en substitucié de I'actual Constitucid. En tercer lloc tallar d'arrel els efectes
negatius que per a I'economia i, sobretot, per substituir I'actual model productiu per
un més desenvolupat, innovador i emprenedor té la politica linglistica promoguda per
catalanisme politic.

Paral-lelament a aquesta accidé politica a nivell legislatiu nacional al Congrés i Senat,
plantegem a Catalunya les seglients mesures.
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P107. - Transformacid del Consell Social de la Llengua Catalana en un nou Consell
Social de Politica Linguistica depenent del Parlament de Catalunya.

P108. - Presencia en aquest Consell del moviment social vinculat al projecte de nova
normalitat lingUistica.

P109. - Modificacié del Consorci per la Normalitzacié Linglistica adequant la seva
politica als criteris que emanin del citat Consell Social de Politica Linguistica. Elaboracid
d'una nova normativa respecte als requisits linglistics necessaris per accedir a una
placa en I'administracié autonomica i local.

P110.- S'anul-laran totes les normes que permetin o justifiquin la discriminacio per
motius linguistics en I'accés a I'administracio o a qualsevol altre lloc de treball

6.13. Reforma Laboral

Proposem acabar amb la dualitat del mercat de treball, que perjudica sobretot als
joves millor formats i fa dificil fundar noves empreses o que les existents facin noves
contractacions, mitjancant un contracte Unic indefinit on el cost de |'acomiadat
s'encareixi amb el temps.

Es especialment preocupant la repercussié que I'actual crisi econdmica pugui tenir
respecte de les persones marginades o properes a aquesta situacié en un sistema que
solament ha propiciat les politiques socials de caracter passiu -assistencials- i ha
descurat tradicionalment les actives, dirigides a la integracid d'aquestes persones al
mercat de treball.

Entenem que, una vegada introduides les reformes a dalt plantejades en relacié amb
les ajudes d'emergeéncia social, la gran prioritat del nostre sistema consisteix a realitzar
un esfor¢ en el sentit de millorar I'eficacia, el rendiment i els efectius dels serveis
socials d'acompanyament en els itineraris per a la insercio.

6.14. Transparéncia publica i corrupcié

Proposem prevenir la corrupcid mitjangant controls obligatoris de despesa,
I'obligatorietat de la publicitat dels contractes menors i dels informes encarregats per
les administracions publiques. Avaluacid obligatoria de I'eficacia i eficiencia de les
administracions, ens i empreses publiques per garantir que compleixen els seus
objectius. Increment de les penes per corrupcid en el Codi Penal, introduint la
suspensié cautelar judicial dels carrecs sospitosos de corrupcid, i la penalitzacié de la
corrupcio privada d'empreses o professionals que col-laborin amb politics corruptes.

En llaures a buscar l'eradicacié de la corrupcié publica i a més d'enfortir les
competéncies de la Sindicatura de Comptes, proposem que l'engegada de les
comissions d'investigacid, ja sigui al parlament o en les entitats locals, sigui un procés
automatic a proposta d'un reduit grup de parlamentaris, diputats o regidors. Aixi
mateix es procedira a estudiar si els resultats d'aquestes comissions d'investigacié es
presenten davant les propies corporacions on s'hagin desenvolupat.
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6.15. Infraestructures

Els plans d'infraestructures son molt llargs en el temps i salomonics en previsio de
pressupostos. Per evitar la dispersid en les inversions i coordinar-los més eficagment
s'ha d'establir un llistat de jerarquitzacié en I'execucid, actualitzant-lo i aprobant-lo
bianualment pel Parlament per evitar que s'eternitzi I'execucié de moltes d'elles.

La nostra relacio de prioritats és la segilient:

Analitzar i reorientar els tragats ferroviaris espanyols desglossant-los en tres tipus a)
ALTA VELOCITAT, b) VELOCITAT ALTA i c) TRACAT CONVENCIONAL.

La VELOCITAT ALTA amb uns costos molt inferiors a I'ALTA VELOCITAT hagués de tenir
ample europeu i permetre el transport de mercaderies. En aquest tragat, es convertiria
en alta velocitat de mercaderies i complementara amb la Xarxa Convencional. Ha de
tenir almenys un punt de connexié amb la frontera francesa. El transport de
mercaderies internacional ha de tendir a dotar-se a mitja termini de material amb
canvi d'eixos automatics rebutjant a llarg termini el canvi d'eixos tradicional.

Reorientar la inversi6 amb tren d'Alta Velocitat, potenciant els tracats mixts i les
actuacions sobre la xarxa convencional per a la promocio efectiva del transport de
mercaderies i rodalies. El transport ferroviari de mercaderies evita la congestio de la
carretera i redueix l'impacte ambiental, pero la quota del transport de mercaderies per
ferrocarril no ha deixat de disminuir a Espanya: entre 2000 i 2007 va caure en més del
40%, percentatge molt superior al 10% del conjunt de la UE.

P111. — Finalitzar la B-40 en els seus trams en construccié Matard-Granollers-Sabadell-
Terrassa-Martorell.

P112. - Transformar en autovia |'eix transversal.

P113. - Potenciar les infraestructures ferroviaries ja dissenyades destinades a servir
d'entrada-sortida de mercaderies al port de Barcelona i la zona metropolitana.

P114. - Potenciacio de la construccio del FFCC orbital.

P115. - Reorientar la inversid amb tren d'Alta Velocitat, potenciant els tracats mixts i
les actuacions sobre la xarxa convencional per a la promocié efectiva del transport de
mercaderies i rodalies. El transport ferroviari de mercaderies evita la congestié de la
carretera i redueix l'impacte ambiental, pero la quota del transport de mercaderies per
ferrocarril no ha deixat de disminuir a Espanya: entre 2000 i 2007 va caure un més del
40%, percentatge molt superior al 10% del conjunt de la UE.

P116. - Introduccié de la lliure competéncia entre aeroports. S'han d'establir uns
aprofitaments integrals dels ja existents i consolidats, evitant les subvencions
encobertes que distorsid el lliure mercat i que impedeixin la lliure competéncia

P117. - Introduccid d'impostos sobre emissions contaminants per desincentivar |'Us de
transports altament contaminants com l'aeri. Els recursos nets generats per aquesta
fiscalitat haurien de fomentar un transport més sostenible i respectués amb el medi
ambient.
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6.16. Agricultura
Potenciar els seglients aspectes i activitats:

1. Increment i diversificacié de la renda agraria i del nivell de serveis al moén rural de
manera que es fomenti I'assentament de poblacid i el manteniment adequat de I'espai
natural.

2. Increment de la productivitat i de les noves tecnologies en |'empresa agraria,
mantenint una agricultura sostenible i controlada quant a contaminacié d'aigua, sol i
productes.

3. Estalvi d'aigua en agricultura, promocionant la modernitzacié i millora dels regadius
existents aixi com el desenvolupament de nous regs de suport que incrementin i
garanteixin la produccio en actuals plantacions de seca

4. Foment del cooperativisme i millora de les linies de comercialitzacido de manera que
s'aproximin els preus en origen i consum.

5. Adequacid de la llei 18/2001 d'Orientacid Agraria Catalana a les actuals
circumstancies i normatives nacionals i comunitaries

6. Elaboracié d'una nova llei sobre I'ordenament, defensa i gestio del sol agrari.

7. Elaboracio dels estudis de viabilitat i d'impacte ambiental que siguin necessaris amb
la suficient amplitud i garantia, de manera que el ciutada tingui una informacié
completa i objectiva sobre temes que sén objecte de continu debat, moltes vegades
interessat, com és el cas dels cabals ecologics, embassaments i transvasaments.

8. Foment de politiques i planificacions agraries a nivell nacional o supra autonomic.

9. Foment de projectes comuns a diferents CCAA confrontants per al desenvolupament
de comarques naturals, amb municipis que comparteixen interessos i necessitats
comunes.

10. Foment de la investigacio i transferéncia tecnologica en agricultura i aquicultura i
defensa contra la sobrexplotacié marina en zones costaneres.

6.17. Energia

Espanya manca d'un Pla Estrategic d'Energia realista i coherent amb la conjuntura
global que garanteixi el subministrament eléctric atenent a la demanda amb fiabilitat i
eficacia i a un preu acceptable per als consumidors, garantint el proveiment de
combustible amb una cistella diversificada en tecnologia i fonts energetiques. Aquesta
indefinicid és un llast significatiu de la competitivitat economica, que ralenteix el
nostre desenvolupament economic i social. La nostra situacié energética pot resumir-
se aixi: a) Altissima dependéncia dels productes energetics petrolifers importats de
paisos en la seva majoria politicament inestables o propensos a utilitzar aquests
recursos com a arma politica. Espanya importa el 77% de l'energia que consumeix,
percentatge 26 punts percentuals superior a la mitjana de la Unié Europea. Aquesta
dependencia comporta estar exposats a la volatilitat del preu del petroli, el paper del
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qual en el consum energetic espanyol és fonamental, ja que aporta folgadament la
meitat del total. Les centrals téermiques convencionals, amb un 45% de poténcia
instal-lada, proveeixen el 65% del consum. b) Alt cost i baixa eficiéncia energetica de la
nostra economia en la generacié de productes i serveis, superant el 30% per unitat del
PIB a la mitjana europea. c) Espanya és una “illa energética” respecte als altres paisos
europeus.

Planificacié energéetica a llarg termini, atempta a les necessitats del ciutada i de les
empreses, seguint les directrius de la UE sobre la triade «medi ambient-economia-
energia», i atempta la planificacio de la gestio de residus fixada per la Unié Europea.

Subministrament electric barat (en termes de € per kWh), segur (en termes de
subministrament i proveiment) i net (en termes de t d'emissid de gasos d'efecte
hivernacle i de minimitzacio de I'impacte mediambiental.

Mix energétic (cistella energética) que permeti I'estabilitat del sistema de generacio i
transport de subministrament i la cobertura de les puntes benvolgudes, mantenint un
parc diversificat en tecnologies i fonts energétiques, amb subministradors i
proveiments també diversificats geograficament. Totes les energies sén susceptibles
d'integrar-se en aquest futur Mix energetic nacional. Les limitacions només han de
derivar-se de criteris de cost i capacitat per complir criteris técnics de generacio,
subministrament del servei, estabilitat de la xarxa eléctrica, etc.

Increment de les energies alternatives fins al 40% del total de generacié en el 2030 (el
doble del reclamat per la directiva europea 20/20/20), especialment de l'energia
eolica, la font de produccié més barata i segura de les renovables.

L'energia nuclear és: la font més barata, sent el seu cost de produccié 23,7 € per MWh.
(Gas: 31,2€, Carbd: 32,9€, Edlica: 50,1€). Es fiable (els seus temps de funcionament
superen el 96% d'hores/any), segura en el subministrament i neta. Els seus principals
inconvenients poden ser controlats mitjangant la implementacié de politiques
adequades de control. La construcci6 de noves centrals desenvolupa la R+D+i,
generant llocs de treball qualificat. En conseqliencia, I'energia nuclear ha de contribuir
al futur Mix energetic nacional, reduint, juntament amb les renovables, la dependéncia
energetica del petroli i el gas.

6.18. Politica immigratoria

Defensarem I|'existéncia d'una Unica politica d'immigracio europea, de manera que la
UE assumeixi les competencies exclusives en politica d'Immigracié, establint un
sistema coherent d'estandards comuns (legals i processals) a aplicar, i creant un
sistema europeu unificat de centres (d'acolliment i atencio, i de detencié de les mafies
que organitzen el trafic d'éssers humans) per articular i coordinar el treball dels
organismes i agencies europees especialitzades en assistencia i seguretat.

Promourem que la UE desenvolupi i implementi una estrategia de conscienciacié de
I'opinid publica europea sobre la importancia de la immigracié ordenada, impulsant
politiques d'integracio i de relacié cultural amb els paisos origen de la immigracio, i
també de respecte dels valors democratics europeus per els qui emigren a la UE.
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Defensarem el dret de cada Estat a controlar les seves fronteres i el dret dels
immigrants a desplagar-se i establir-se lliurement a qualsevol pais de la UE, pero
buscant un equilibri que articuli I'exercici de tots dos drets sobre la base del respecte
als drets humans.

Ens comprometem a donar prioritat a la reparacié dels danys que aquesta reculada
social ha generat en I'ambit comunitari i promourem la formulacié d'una nova politica
comuna d'immigracié que tingui com a pedra angular el respecte als drets humans.
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